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1. Porqué o Orgamento

Quando fazemos um orcamento, o nosso objetivo ndo deve ser nunca o de querer
prever o que se ird passar no futuro, de adivinhacdo, do que estd para virll

O gque é entdo o Orcamento, e por que fazé-lo??

Como pudem ver no nossa Peca de Gestdo - Estratégia, o processo de
planeamento de uma organizacdo tem duas fases. A primeira, a de definicdo de
uma esfratégia, que permita identificar os objetivos gerais que queremos atingir — a
Visdo - e do que queremos fazer para Id chegar — a Missdo —partindo da
caracterizacdo da situacdo actual, conhecida através da andlise ndo sé do meio
envolvente em que se insere, como também do diagndstico da situacdo interna.
No fundo, sdo definidas as linhas de orientacdo fundamentais da organizacdo e
fixados os objetivos a médio e longo prazo.

Definida a estratégia, hd que definir as varias politicas por drea funcional, elaborar
programas para cada politica, preparar planos por programas e por fim construir
um orcamento. Esta segunda fase, operacional, é feita tendo como base um
horizonte temporal de curto prazo, normalmente de um ano.
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Como podemos ver, o planeamento ndo se reduz a preparacdo do orcamento,
nem se esgota nele. O Orgamento ndo € mais do que a quantificacdo, em termos
monetdrios, dos planos de accdo, o detalhe dos custos e proveitos e visa testar a
exequibilidade da estratégia, ou seja, € uma ferramenta de implementagdo da
estratégia!l

A preparacdo do orcamento € importante principalmente por trés motivos:

e Obriga a que os responsdveis da organizacdo pensem o que, o quando e
o como fazer para atingir os objetivos a que se propdem, ou seja, que
planeiem e estruturem a sua actuacdo.

e Ajuda a que hagja maior coordenagdo € mais comunicagdo entre os
responsdveis e que se crie um maior espirito de equipa.

e Vaipossibilitar um controlo mais eficiente e eficaz da gestdo.

Para que o processo de orcamentacdo seja eficiente é conveniente que:

e Haja uma participacdo tdo alargada quanto possivel de colaboradores,
ndo sé como forma de motivagdo, mas também de envolvimento e
responsabilizagdo.

e Que exista um responsavel que promova e coordene o Processo.

e Seja um processo relativamente simples.

e Nado se sobreponha ¢ capacidade de decisdo no futuro.

Voltando & questdo inicial do que é o Orcamento, e por que razdo as
organizacdes o fazem, ou melhor, porque devem fazer anualmente esse exercicio?

Porque o processo de planeamento e de elaboracdo do orcamento, tem na sua
base a identificacdo de agoes a desenvolver, face a determinado cendrio ou
acontecimento, para atingir os objetivos da organizacdo e na necessidade de
testar, em termos quantitativos, a coeréncia das alternativas escolhidas.

Porque “deve constituir um instrumento de suporte e regulacdo no processo
continuo de adaptacdo a mudanga, garanfe no meédio/longo prazo, da
sobrevivéncia das organizacdoes'!.

OBJECTIVOS GLOBAIS => ESTRATEGIA => PLANOS DE ACAO j
CORCAMENTO = EXPRESSAO QUANTIFICADA DO PLANO

INSTRUMENTO DE GESTAO E DE CONTROLO

1 Artigo de Paulo Modesto Pardal publicado no Semandrio Econémico, 2005
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2. Aspectos que devemos ter em conta no processo de orgamentagio

Em primeiro lugar devemos ter em conta que o processo de
orcamentacdo

v' ndo é uma mera extrapolagdo do passado, utilizando técnicas mais
ouU menos rigorosas de estimativa, o que conduziia a que se
perpetuassem todos os problemas e ineficiéncias existentes,

v mas sim um compromisso dos responsdveis operacionais em atingir os
seus objetivos, que deverdo estar tfraduzidos nos seus orcamentos
sectoriais, que apds consolidacdo irdo dar origem ao Orcamento da
organizacdo.

Apds a Administracdo/Direcdo Geral fixar os objectivos globais da
organizacdo esta deve participar na fixacdo dos objectivos dos centros de
responsabilidade/actividade que |he estdo directamente dependentes.
Estes centros de responsabilidade/actividade deverdo fazer o mesmo com
os que |lhes estdo abaixo, para que haja coeréncia entre objectivos/planos
de acgdo que lhes estdo subjacentes e também para potenciar o
envolvimento dos responsaveis das vdarias dreas, como j& referido.

E importante que a organizacdo analise quais os recursos humanos
necessarios para fazer face aos objetivos que pretende atingir, se hd ou
ndo, necessidade de mais pessoal, ou de novas competéncias, face ao
quadro de pessoal existente e que orcamente com o mdximo detalhe
possivel os custos que essa estrutura acarreta.

Além das vdrias dreas funcionais ou de actividade, existem dreas comuns,
como a Financeira, Administrativa, Informdatica, Compras .... cujos custos
de estrutura deverdo também ser orcamentados, e que deverdo estar
alinhadas com os objectivos gerais e sectoriais.

E também de toda a importéncia que se elabore um plano de
investimento, onde conste quais os bens imobilizados que devem ser
adquiridos, para cada drea/actividade, e respectivos valores.

O Orcamento, enquanto documento, ird ser materializado no Balanco,
Demonstracdo de Resultados e Orcamento de Tesouraria.

A Demonstracdo de Resultados, para Id da apresentacdo anual, deverd
ser feita também mensalmente, de modo a que haja um controlo
orcamental mais eficaz e uma andlise de desvios face ao realizado,
possibilitando assim que se facam ajustamentos e se infroduzam medidas
correctivas.
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3. Aspectos practicos

Elaborar um pequeno manual, a distribuir a todos aqueles que vao participar do
processo de elaboracdo do orcamento, onde esteja contemplado:

e Objectivos e instrucdes para a preparacado,

e calenddrio,

e processo de apresentacdo, de aprovacdo e de revisdo,

e forma como deve ser fransmitida a informacdo entre departamentos,

e todos os mapas/formuldrios, que devem ser comuns a todas as dreas, de
modo a que seja possivel, e facil, fazer a consolidacdo dos vdarios
orcamentos sectoriaqis,

e especificacdo e definicdo dos itens a orcamentar, de modo a que haja
uma uniformizacdo de critérios.

4. Aspectos legais

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 172-A/ 2014 de 14 de novembro, que
aprova o Estatuto das IPSS, revogou a obrigatoriedade de entrega e o visto por
parte da Seguranca Social (SS) dos orcamentos anuais das IPSS e Equiparadas,
mas NGo a obrigatoriedade de os fazer!

No entanto, a SS considera relevante a sua entrega, pois contém a informacdo
necessdria para os processos de avaliacdo das respostas sociais, aquando da
revisdo de acordos de cooperacdo.

A elaboracdo do orcamento é da competéncia do Orgdo Directivo/
Administracdo, que o aprova no caso das instituicdes ndo associativas (nas
instituicoes de forma associativa a aprovacdo cabe a Assembleia Geral de
Associados), apds ter sido submetido & apreciacdo do Orgdo de Fiscalizacdo. A
forma e prazos devem respeitar as disposicdes constantes do Estatuto da
organizacdo.

O orcamento anual do ano N deve ser apresentado/enviado a SS durante o més
de dezembro do ano N-1, mas € um procedimento que ndo é obrigatdrio.

Também ndo é obrigatdrio, mas aconselhdvel, a entrega da Revisdo Orcamental
até 15 de novembro do ano N sempre que se verifique uma das seguintes
situacoes:

e Desvios iguais ou superiores a 15% dos rendimentos globais da instituicdo;
e Desvios iguais ou superiores a 15% dos gastos globais instituicdo

O modelo de Orcamento enconfra-se disponivel para download no portal da
Seguranca Social em www.seg-social.pt (menu: “Sou Empregador”, submenu: “A
minha ligacdo & Seguranca Social - Instituicdes particulares de solidariedade social
- Formuldrios™.

Os orcamentos devem ser submetidos via upload na aplicacdo OCIP, em formato
em Excel.
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O modelo de orcamentos em formato de Excel tem a seguinte estrutura:

. Menu

. Regras Registo

. Dados Gerais

Demonstracdo de Resultados
. Financiamento

. Investimento

. Memdria Justificativa

NONUT A WN —

e estes mapas podem ser consultados no ficheiro anexo a este documento
(Mod_orcamento_IPSS).
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